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提案之一： 

大力发展电动自行车  

符合节能减排发展低碳经济的国际潮流 

一、提案内容 

面对全球范围的资源及能源紧缺，各国纷纷制定了符合自身国家战略利益的

能源规划。随着全球温室效应的加剧，扶持新能源产业，发展低碳经济，提倡节

能环保已成为各国政府的共识。自上世纪 70 年代年以来，电动车产业，因具有

无污染、无噪音、节能、低碳的产品特点，赢得了各国政府的大力发展和支持。

我国也早在 70 年代就开始研制电动自行车，但由于当时性能主要是由于蓄电池

制造技术的不过关而无法得到推广和普及。 

上世纪 90 年代中期，随着蓄电池制造技术的进步和工艺的改善，电动自行

车技术逐步走向成熟实用化，它具有节能、经济、便捷、安全的四大特征，既具

有自行车的轻便，又兼有机动车较快的速度特征，是非常适于短途代步的绿色非

机动车交通工具，很符合当今中国消费者的消费特征和需求，因此经过短短的几

年发展，便逐步取代自行车和部分摩托车，成为城市工薪族和农村殷实家庭劳力

选择代步的首选交通工具。 

据权威机构统计,1999 年全国电动自行车行业产销量只有 26 万辆，到 2004

年增至 2000 万辆，此后，销量增长迅猛，平均以每年 2000 万辆的数量递增。截

至目前，全国电动自行车保有辆已经突破 1.2 亿辆的大关，电动自行车，已不经

意间成为一个与人民日常生活息息相关、关乎 1.2 亿人每天日常交通出行的新兴

大产业！ 

经过十余年的迅猛发展，电动自行车行业作为一个深系民生的产业，在成长

的过程中也鲜明的鲜明的形成了中国特色。一方面是我国消费者购买力的不断提

升和对消费需求的不断增长，另一方面是电动自行车强大的消费吸引力和不断成

熟的市场销售网络，两者之间产生了一个非常庞大的电动自行车市场。十余年来，

经过国家管理部门、行业协会、各界专家学者和各整车、配件制造企业以及消费

者的精心培育，电动自行车产业正呈现出强劲的市场发展潜力和巨大的空间，可
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以骄傲的说，中国电动自行车产业，它是当今中国第一个拥有真正意义上自主知

识产权的产业，中国人民的伟大的电动自行车创业实践，推动了全球电动车产业

更快更好的发展。中国 1.2 亿消费者自主骑行电动自行车，如果按品均日出里程

25 公里，去替代摩托车的节能总量是相当于一年减少化石能源 2758.3 万吨标准

煤，减排二氧化碳总量是 5256 万吨。中国电动自行车，为全球应对气候变暖，

发展低碳经济，提倡节能减排所做出出巨量贡献和表率行为，令人钦佩！ 

但看到中国电动自行车产业所做出巨大成绩的同时，我们不能不提及的是，

如此骄人的成绩是在我国当前并不宽松的产业政策环境中取得的，“禁止”、“禁

售”、“限制上牌”、“称重”“上路罚款”等等限制，常常见诸各地城市新闻报端。

在电动自行车发展进程中在国内某些地方屡屡曝出的事件，如“福州事件”、

“珠海事件”我们仍然记忆犹新！ 

2009 年 12 月，社会上也因国家标准化委员会出台电摩新国标并宣布在 2010

年元旦正式实施而引起轩然大波，因为按照新国标的电动自行车如果重量超过

40 公斤，速度超过 20 公里/小时，将对电动自行车按机动车道进行规范和管理，

这就意味着目前社会上的绝大部分超标电动自行车将面临走上机动车道，与汽

车、摩托车争车道的场景，车主也将由“骑行者”身份转变为”驾驶员”身份，

必须接受考驾照、买保险、上牌等一系列冗长的手续。由于新标准实施涉及面广，

实施操作性尚存在很多实际问题，尤其是在包括广大消费者、专家学者、行业协

会、厂家的积极反对，国标委下文宣布暂缓实施涉及“电动轻便摩托车”的内容，

但同时要求电动自行车行业结合实际抓紧修订已实施了十年之久的电动自行车

新国标。目前，电动自行车新国标制定正在相关部门的紧锣密鼓制定进程中！前

途如何，有待国家政府部门最后的批准和回复。 

取得骄人节能减排业绩，方便全国 1.2 亿消费者日常交通出行的电动自行车

产业，在面对全球风起云涌的电动车发展大机遇的同时，也面临着发展的困局！ 

有理由相信，如果国家产业部门能更加积极地引导、扶持电动自行车产业，

出台更加符合电动自行车产业政策和扶持政策，给行业以更广阔的发展空间和技

术创新空间，中国的电动自行车产业必将迎来又一波发展新高潮！ 
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当前，国家积极鼓励倡导发展低碳经济。低碳经济，就是以低能耗、低污染

为基础的绿色经济，其实质是能源高效利用、清洁利用和低碳或无碳能源开发。

发展低碳经济是我国现实和未来发展的必然选择。在 21 世纪，攸关可持续发展

的生态环境和气候变化问题是人类社会面临的最大挑战，而低碳经济为我们提供

了一个最新的解决方案。低碳经济将成为减缓气候变化与实现可持续发展的主要

途径和必由之路。根据爱因斯坦的理论，如果说循环经济使可持续发展进入“汽

车时代”，那么低碳经济将把可持续发展带入“航空时代”。毋庸讳言，低碳经

济是对包括中国在内的所有国家的巨大挑战，但是低碳经济却为人类社会提供了

通过国际合作，共建低碳经济、创建和谐世界的一个千载难逢的机遇。随着气候

变暖，人们对低碳经济的关注与行动也日趋强烈。 

电动自行车，作为新兴的绿色电动交通工具，除具备便捷、经济的消费特征

外，还有节能、低碳的绿色环保特点，无疑是十分符合我国发展的低碳经济特点

的。 

二、提案建议 

在此，我们郑重提案建议：国家应大力发展电动自行车行业，并出台电动

自行车产业的扶持政策和从业优惠政策，明确它是属我国政府支持并鼓励发展

的节能环保的新能源低碳经济产业。 

三、具体理由如下 

我国是处于工业化中期的发展中国家，当前的能源基础水平及能效较低，能

源技术装备水平和企业的管理水平均相对落后，从而导致单位 GDP 能耗和主要耗

能产品能耗均高于主要能源消费国家的平均水平。发展低碳经济，就是发展以低

能耗、低污染为基础的绿色经济，其实质是能源高效利用、清洁利用和低碳或无

碳能源开发。要实现低碳经济关键是要降低碳强度，控制二氧化碳排放的增长速

度。 

如果一种交通方式比另一种交通方式消费更少的化石能源，更少的二氧化碳

排放强度，更少的承担交通安全死亡代价，那么这种交通方式对社会的贡献就可
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以通过她广泛使用而呈现出巨大的社会效益。电动自行车就是这样一种交通方

式。 

电动自行车很环保是人们普遍认同的观点，但是至于电动自行车节能减排的

成果，可能很多人都不太清楚。其实，电动自行车百公里耗电 1.2 度，我国的电

80%来自火力发电，国家的目标是 1度电耗煤 360 克，我们按 380 克计算， 

也就是排放 0.8 公斤二氧化碳，所以 1年行驶 1万公里耗 120 度，相应排放

96 公斤二氧化碳。国家限制摩托车的油耗是百公里 2.5 升，1年行驶 1万公里耗

油 250 升，相应的排放 575 公斤二氧化碳，同样里程，摩托车的二氧化碳排放是

电动自行车的 6 倍，而且 1 辆电动自行车替代摩托车行驶 1 万公里，可以减排

479公斤二氧化碳，所以，1.2亿辆电动自行车替代摩托车行驶1万公里减排5748

万吨二氧化碳，这是一个很大的数字，下面的例子可以帮助我们了解这个数字的

概念。 

如今在超市购物所要购物袋都是收费的了，主要是鼓励人们少用塑料袋，其

实，少用一只塑料袋可以减排 0.1 克二氧化碳，少用 574800000000000（574.8

万亿）只塑料袋可以减排 5748 万吨二氧化碳，也即电动自行车替代摩托车行驶

1万公里的减排量；人们提倡在用电饭煲煮米饭时，如果把大米在水里先浸泡 10

分钟，可以缩短大米成熟的时间，每户每年可省电 4.5 度，如果全国 1.8 亿户城

镇家庭都这么做，可省电 8 亿度，对应减排 64 万吨二氧化碳，如果把这个 64

万吨乘以 90，也就是电动自行车替代摩托车行驶 1 万公里的减排量（5748 万吨

二氧化碳）；2008 年，几乎全国的媒体都号召大家把空调在 26 摄氏度的基础上

再调高一度，每年可少用 22 度，全国 1.5 亿台空调都这样做，可节省电 33 亿度，

相应减排 264 万吨二氧化碳，把这个数字再乘 22，也即电动自行车替代摩托车

行驶 1万公里的减排量（5748 万吨二氧化碳）。（计算结果如下图） 

1.2 亿辆电动自行车替代摩托车 1年的减排效果 

  
电动自行车    

替代摩托车 
塑料袋 

电饭煲煮大米提

前浸泡 10 分钟 
空调提高一度 

单位减排量

（公斤） 
479 公斤 0.0001 3.6 17.6 

减排效果 5748 万吨 需少用 574.8 万亿只 需 162 亿户 需 33 亿台 
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在节能减排方面，电动自行车不仅比摩托车有优势，而且比其他交通方式有

优势，如《全民节能减排实用手册》第 12 项认为，自驾车出行 100 公里，耗油

大约 9 升，1 个车主年行驶 1 万公里耗油 900 升，排放二氧化碳 2070 公斤，如

果他有 30%的时间改骑电动自行车，可减排 592.2 公斤二氧化碳；《全民节能减

排实用手册》还认为平均每人每年乘公交车行驶 1万公里，分担油耗 150 升，相

应排放 345 公斤二氧化碳，是电动自行车行驶 1万公里（排放 96 公斤二氧化碳）

的3.6倍，改骑电动自行车可减排249公斤二氧化碳，1.2亿辆的减排量即为2988

万吨；如果人们骑自行车不是为了锻炼身体，而纯粹为了代步，那骑自行车也是

有能耗和二氧化碳排放的，其实人们骑自行车都是要消耗能量和水的，消耗能量

需要补充食物，消耗水也要补充水（需处理的水，如烧开水），两项合计大概每

100公里的二氧化碳排放为1.28公斤，是电动自行车百公里二氧化碳排放的1.33

倍；电动汽车的百公里电耗为 12 度，就算每辆车平均载 4 人，则每人分担 3 度

电，即排放百公里排放 2.4 公斤二氧化碳，是电动自行车的的 2.5 倍。也就是说，

人们期待并给与很多“光环”的电动汽车仍然没电动自行车节能。（计算结果如

下图） 
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所以说，电动自行车节能环保，而且作为消费民众骑行时的自主减排行为，

是非常适合政府加以大力提倡和推广的。 

四、具体措施 
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1、在政府公开场合和官方媒体大力宣传电动自行车在当前中国交通由自行

车王国向电动自行车王国转化的这一伟大历史进程，公开宣传电动车经济、便捷、

节能、环保的四大特征。重点宣传电动自行车对节能减排所做出的巨量贡献，宣

传这一节能减排行为是在消费民众骑行过程中自觉进行的，不像其他节能减排项

目一样需要政府大力的提倡和呼吁号召。 

2、出台国家对电动自行车产业的官方态度，扫除目前一切各地方政府制定

的禁售、上牌、限速等地方土政策和不合理规定，取消对电动自行车的产业歧视。

而改以鼓励、宣传、推广的态度。 

3、给予电动自行车行业以与新能源汽车、国家官方呼吁的各项节能减排工

程或项目以同等的节能尊重。 

4、由国家政府行业管理部门牵头，制定电动自行车产业扶植政策，按发展

低碳经济产业、节能环保产业和新兴高科技产业给予优惠和支持。 

5、由国家政府技术管理部门出台政策，对电动自行车行业中有自主创新、

技术突破和有特殊贡献的企业进行表彰奖励。 

 

 

 

 

提案委员（签名）： 


