
 - 1 -

提案之四： 

大力发展电动自行车  

打造面向 2020 中国特色交通大格局 

一、提案内容 

面对全球范围的资源及能源紧缺，各国纷纷制定了符合自身国家战略利益的

能源规划。随着全球温室效应的加剧，扶持新能源产业，发展低碳经济，提倡节

能环保已成为各国政府的共识。自上世纪 70 年代年以来，电动车产业，因具有

无污染、无噪音、节能、低碳的产品特点，赢得了各国政府的大力发展和支持。

我国也早在 70 年代就开始研制电动自行车，但由于当时性能主要是由于蓄电池

制造技术的不过关而无法得到推广和普及。 

上世纪 90 年代中期，随着蓄电池制造技术的进步和工艺的改善，电动自行

车技术逐步走向成熟实用化，它具有节能、经济、便捷、安全的四大特征，既具

有自行车的轻便，又兼有机动车较快的速度特征，是非常适于短途代步的绿色非

机动车交通工具，很符合当今中国消费者的消费特征和需求，因此经过短短的几

年发展，便逐步取代自行车和部分摩托车，成为城市工薪族和农村殷实家庭劳力

选择代步的首选交通工具。 

据权威机构统计,1999 年全国电动自行车行业产销量只有 26 万辆，到 2004

年增至 2000 万辆，此后，销量增长迅猛，平均以每年 2000 万辆的数量递增。截

至目前，全国电动自行车保有辆已经突破 1.2 亿辆的大关，电动自行车，已不经

意间成为一个与人民日常生活息息相关、关乎 1.2 亿人每天日常交通出行的新兴

大产业！ 

经过十余年的迅猛发展，电动自行车行业作为一个深系民生的产业，在成长

的过程中也鲜明的鲜明的形成了中国特色。一方面是我国消费者购买力的不断提

升和对消费需求的不断增长，另一方面是电动自行车强大的消费吸引力和不断成

熟的市场销售网络，两者之间产生了一个非常庞大的电动自行车市场。十余年来，

经过国家管理部门、行业协会、各界专家学者和各整车、配件制造企业以及消费
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者的精心培育，电动自行车产业正呈现出强劲的市场发展潜力和巨大的空间，可

以骄傲的说，中国电动自行车产业，它是当今中国第一个拥有真正意义上自主知

识产权的产业，中国人民的伟大的电动自行车创业实践，推动了全球电动车产业

更快更好的发展。中国 1.2 亿消费者自主骑行电动自行车，如果按品均日出里程

25 公里，去替代摩托车的节能总量是相当于一年减少化石能源 2758.3 万吨标准

煤，减排二氧化碳总量是 5256 万吨。中国电动自行车，为全球应对气候变暖，

发展低碳经济，提倡节能减排所做出出巨量贡献和表率行为，令人钦佩！ 

但看到中国电动自行车产业所做出巨大成绩的同时，我们不能不提及的是，

如此骄人的成绩是在我国当前并不宽松的产业政策环境中取得的，“禁止”、“禁

售”、“限制上牌”、“称重”“上路罚款”等等限制，常常见诸各地城市新闻报端。

在电动自行车发展进程中在国内某些地方屡屡曝出的事件，如“福州事件”、

“珠海事件”我们仍然记忆犹新！ 

2009 年 12 月，社会上也因国家标准化委员会出台电摩新国标并宣布在 2010

年元旦正式实施而引起轩然大波，因为按照新国标的电动自行车如果重量超过

40 公斤，速度超过 20 公里/小时，将对电动自行车按机动车道进行规范和管理，

这就意味着目前社会上的绝大部分超标电动自行车将面临走上机动车道，与汽

车、摩托车争车道的场景，车主也将由“骑行者”身份转变为”驾驶员”身份，

必须接受考驾照、买保险、上牌等一系列冗长的手续。由于新标准实施涉及面广，

实施操作性尚存在很多实际问题，尤其是在包括广大消费者、专家学者、行业协

会、厂家的积极反对，国标委下文宣布暂缓实施涉及“电动轻便摩托车”的内容，

但同时要求电动自行车行业结合实际抓紧修订已实施了十年之久的电动自行车

新国标。目前，电动自行车新国标制定正在相关部门的紧锣密鼓制定进程中！前

途如何，有待国家政府部门最后的批准和回复。 

取得骄人节能减排业绩，方便全国 1.2 亿消费者日常交通出行的电动自行车

产业，在面对全球风起云涌的电动车发展大机遇的同时，也面临着发展的困局！ 

有理由相信，如果国家产业部门能更加积极地引导、扶持电动自行车产业，

出台更加符合电动自行车产业政策和扶持政策，给行业以更广阔的发展空间和技

术创新空间，中国的电动自行车产业必将迎来又一波发展新高潮！ 
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中国一向被世界称为自行车王国，但自上个世纪九十年代以来我国正经历一

场伟大的交通变革，那就是电动自行车正逐步替代自行车、摩托车成为人们日常

出行的交通工具。美国《时代》周刊 2009 年 6 月 14 日报道，“在中国，电动自

行车正在把汽车甩入尘土。去年，中国采购了 2100 万辆电动自行车，而汽车只

采购了 940 万辆。…中国已经成为世界上这种廉价绿色车型的最大市场，并抵消

了由于汽车增加而产生的有害影响。”有志人士已经注意到，与此同时，中国的

汽车购买辆也随着居民消费力的提升而不断攀升，目前，中国也是全球最大的汽

车消费市场。有限的道路交通资源，尽管城市不断的扩容，依然是道路交通的拥

堵不堪，开车难，停车更难。目前，我国大部分城市已经出现了严重的交通道路

拥堵问题，北京、上海、杭州…奥运会期间北京的交通拥堵状况依然令人印象深

刻，令我们不得不思索， 

中国道路交通的困局，破题之处在哪？展望 2020 年的交通前景，10 万亿

人·公里的居民出行里程应该由什么交通体来主题分担？现实问题面前我们曾经

充满困惑！ 

电动自行车，这一新兴的绿色电动交通工具，既能符合国际节能环保潮流，

又能最大程度上的满足消费者的特征消费需求，势必将承担起这一伟大的历史重

任。 

二、提案建议 

在此，我们郑重提案建议：大力发展电动自行车，打造面向 2020 中国特色

交通大格局，有利促进城镇化进程和新农村建设，有利于改善广大全国消费者

生活品质，丰富人民物质文化生活水平。 

三、建议理由如下 

30 年来，中国交通人均里程已经呈现出一种爆发式的增长历程，特别是城

镇化进程和大量农业劳动力的转移，极大地增加了人际交流和往来程度。可以预

计，在未来的 10 年里，只要我国经济继续保持高位增长，交通里程也将保持高

增速。 
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有专家做过统计，1994 年中国的人均里程仅为美国 2007 的 12.8％,2009 年

为 31％，到 2020 年，这项指标将上升到美国 2007 年的 52％。因此，到 2020

年，中国将面临一个 10 万亿人·公里的居民出行总量，为美国 2007 年的 2.5

倍。如何达到最低能耗和最高的道路利用水平，有效解决道路拥堵问题，这确实

是一个费思量的问题。（下图模拟中国三个历史时段与美、日水平的对比。） 

  
人口

（亿） 

个人汽车

出行里程

（亿·人

公里） 

汽车里程

人均强度

（公里）

其他   

（亿·人

公里） 

总里程 

（亿人·公

里） 

总人均 

里程   

（公里）

美国 2007 年 3 41830 13943 500 42300 14100 

日本 2000 年 1.74 8496.9 6654 5655 14161 8139 

日本 2004 年 1.79 8573.3 6728 5716 14289 7983  

中国 1994 年 11.98 / / / 21600 1800 

中国 2009 年  13 / / / 58500 4500 

中国 2020 年  14.8 14000 945.9 94558 108558 7335 

短短的 10 年要面对 10 万亿人·公里的居民出行量，发展什么样的交通才可

以取得最令人敬佩的成绩？回答这个问题仍然需要数字分析 

首先，家庭轿车的增长是没有悬念的。绝大多数的专家认为，到 2020 年，

中国家庭轿车的保有量一定会超过一亿辆，如不控制可能更大些。2020 年以 14.8

亿总人口来平均，每千人汽车保有量达到 67.56 辆。那时的估计城市化率为 60%，

城镇人口约 8.88 亿，城市总户数约 2.96 亿户，以城镇家庭来平均，每三户将拥

有一辆轿车。我们按日本的水平大约为每车行驶7800公里，取装载系数高达1.8，

1 亿辆轿车的总里程为 1.4 万亿人·公里，分担 14%的出行量。这时，道路上的

小汽车已经是现在 3倍，拥挤问题可想而知。 

其次，是承载着社会希望的轨道交通。在大中城市，大力发展高效率的轨道

交通已是必然。但是，轨道交通到底可以分担多少亿人·公里的出行任务？按照

《中国统计年鉴》的数据，2007 年的总轨道客运量约为 22 亿人次，参照美国 2007

年总运量人次为 38.79 亿人次，总乘客里程为 180.7 亿英里，平均每次约 7.5
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公里，按 0.1 和 0.9 加权平均，我们估算，中国轨道交通的平均里程大约在 11

公里。由此得出，2007 年中国轨道交通的总乘客里程约为 242 亿人·公里。大

胆假设，以超常规的速度投资建设轨道交通体系，从 2007 年起每年增加 21%，

四年增长2.2倍，2020年比2007年增加13倍，总乘客里程可以达到3146亿人·公

里，是美国目前水平的 6.7 倍。但即使如此，也只有全国估计总里程（12 万亿

人·公里）的 3.2%。 

第三，是考察地面公交车的发展潜力。2007 年，全国公交客运次是 533 亿

人次，每次按平均里程 8公里计算，城市公交车的总里程约为 4264 亿人·公里，

投入运行车辆按 35 万辆，平均每车的年乘客里程为 120 万人·公里。从 2001

年到 2007 年，全国公交车数量增加了 11.5 万辆，平均每年增加约 2万辆；假设

从 2007 年到 2020 年，年增加量提高一倍，每年增加 4 万辆，到 2020 年，全国

新增 52 万辆，加上 2007 年的 35 万辆，合计总量将达到 87 万辆。即便如此，87

万辆公交车可以承担的交通总乘客里程只能达到 1.04 万亿人·公里，与 10 万亿

相比，只占其 10.4%。 

至此，我们已经可以看出，上述讨论的三种交通方式（工具）最大客运量只

能达到 2.8 万亿人·公里，以 14.8 亿人口来平均，只有每年 1861 公里，前者平

均每天里程仅为 5人·公里/天，设想一下，送一个上学的儿童去读书并上下班，

每天需要多少公里？也许就会超过 30 公里。 

显然，答案已经非常明显，家庭汽车增加 3倍，公交车增加 2.5 倍和轨道交

通增加 13 倍，只能承担约 30%的活动距离，而 10 万亿人公里的出行需求是 GDP

的持续增长下的普遍小康水平的必然选择。面对缺口，唯有寄希望于“其他类”

如电动自行车、摩托车、自行车、出租车、企业通勤车等交通工具，而综合考虑

到便捷、安全、环保和经济性等因素，电动自行车无疑是“点对点”最佳的交通

选择。一句话，选择电动自行车，是时代的选择，发展电动自行车，是时代的需

要！（计算结果如下图） 
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模拟 2020 年交通格局 

交通方式 小汽车 公交车 轨道交通 其他 

比 2007 年增长倍数 3 2.5 13 / 

2020 年数量     

（万辆） 
10000 87 / / 

总承担里程      

（亿人公里） 
14000 10400 3146 / 

占比例 14% 10.40% 3.20% 72.40% 

四、具体措施 

1、取消各种对电动自行车的产业歧视待遇，取消“禁电动车”、“上目录”、

“称重上牌”“上路罚款”等地方政策限制，给予它如其他交通体同等的产业尊

重。 

2、地方政府可以在惠农政策中，制定“电动自行车下乡”补贴政策，鼓励

农民消费者选择电动自行车。 

3、积极响应国家提倡能源政策号召，提倡节能减排，发展低碳经济。 

4、扶持本地从事电动自行车整车和配件生产厂家，并制定具体的产业倾斜

政策和税收优惠政策。 

 

 

 

 

提案委员（签名）： 


