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背景材料：中国电动自行车行业发展的历程和面临的挑战 

二十一世纪，可谓是一个“时代呼唤绿色环保”的时代，面对全球气候变暖

的现实，各国纷纷提倡低碳经济，以实现社会的可持续发展。人们不但要求节约

能源，更注重起居住环境和生态环保，发展新能源产业，鼓励电动车发展，业已

成为全球政府对未来交通工具的共同取向。我国是一个石油资源相对贫乏，绝大

部分依赖进口的发展中国家。目前，全国汽车已有 2500 万辆而且每年仍在巨量

增长，燃油和尾气的大量排放已成为我国大中城市大气的主要污染源。无疑，发

展环保、低能耗，能够提供良好居住环境和生态环境的电动车，符合了绿色环保

革命时代的发展要求。 

追溯电动自行车的发展史，第一次出现是在美国专利局文件登记的是 1895

年 12 月 31 日，一个专利名称“电动自行车”，美国专利号 NO.552.271,发明人

叫 OGDEN BOLTON 申请的专利。而此前十年，是英国发明家斯塔利的伟大发明，

他将原始的自行车发展成为更有效率、更安全的“现代自行车”，再一个就是德

国发明家戴姆勒的发明，他将燃油动力安装与两轮系统中，拉开了石油进入交通

领域的序幕。电动车的最早探索比燃油机车晚了十年，但却被石油光芒掩盖了

100 年。期间，虽有一些产业实践，但都未成气候。发生在上个世纪 90 年代中

后期的中国电动自行车事业，延续了百年前技术先驱对电动自行车的光荣梦想，

在中国这片古老文明的大地上，开创了一个电动自行车文明史上的发展篇章。 

从 1995 年清华大学研制的第一台轻型电动车问世，到现在林林总总的电动

车系列产品，过去的十五年中，中国电动自行车事业从无到有，再发展成为目前

全球最大的轻型电动车产业。短短十数载，已经成就了让全球仰慕的电动车产业

规模，国人应当自豪！ 

电动车自行车行业的发展，业内普遍认为已经历了三个发展阶段：初级阶段、

初级生产规模化阶段、超速发展阶段。电动自行车的初级阶段也被称作是电动自

行车的早期实验性生产阶段，时间大概是 1995 年到 1999 年。这个阶段主要是对

电动自行车的四大件，电机、电池、充电器和控制器的关键技术摸索研究。初阶

生产规模化阶段是电动自行车规模化大生产在遇到几个发展大机遇后获得较快

发展的阶段，时间在 2000 年到 2004 年。这个阶段随着关键技术方面的突破和电
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动自行车性能的不断提升，让电动自行车成为了摩托车和自行车的替代产品，而

它的快捷、环保、方便和廉价，同时也激发了市场对它的消费需求。一些新的企

业投资加入，进行较大市场规模运作，产能迅速扩展，并初步形成了行业内的江

苏、浙江、天津为代表的三大产业聚集地。超速发展阶段是企业间激烈竞争大大

刺激了技术进步和新技术扩散，全行业的技术水平大幅度提升，产业获得“井喷

式”大发展的阶段，时间在 2005 年至今。技术进步主要体现在蓄电池寿命和容

量提高了 35%，电机从单一的有刷有齿电机发展成为无刷高效电机为主流，寿命

提高了 5倍，效率提高了近 30%，爬坡和载重能力提高约 3.5 倍。与此同时，制

造成本也大幅度下降，价格功率下降到原来 21%；在控制器系统和充电系统，技

术水平也大幅提高。我国是世界公认的稀土资源大国和稀土产品的制造强国，得

天独厚的资源优势特别是电机性能国际市场价格昂贵的 BLDC（无刷直流永磁电

机）系统在中国企业得到广泛应用在电池技术和电机技术方面都有了很大的进

展，电动车专用铅酸电池在技术上的突破已经领先国际。 

时至今天，中国电动自行车前进的脚步依然没有停止，发展速度仍保持在

80%以上的高位。 

电动自行车何以能获得如此飞速的发展，主要是它便捷、环保、经济等优势

已经成为有目共睹的事实，日益成为现代生活交通中速度较低、中短距离、操作

停放简便、最贴和消费实际需求的一种交通工具。而在目前公共交通拥挤、不准

时等缺点的情况下，电动自行车无疑是我国部分中低收入人群，城市工薪族、农

村殷实家庭劳力、学校教师学生出行代步的首选交通工具。尽管在续行里程和动

力性方面尚存不足，但优越的便捷性和经济性（充电方便和经济实惠），使之显

现出对摩托车和自行车不断增强的替代优势。 

据不完全统计，1998 年 5.4 万辆，2000 年为 29 万辆， 2002 年 159 万辆， 

2004 年 550 万辆， 2006 年 1980 万辆， 2008 年超过 2200 万辆（如下图显示）。

目前，全国拥有 1.2 亿辆电动自行车的市场保有量，有逾 2700 家电动自行车企

业从事电动自行车整车生产制造，逾 200 万人直接从事整车和配套的相关的生产

和服务领域。2009 年，中国轻型电动车产销量已经占到全球的 90%以上，中国已

经成为全球最大的轻型电动车生产国、消费国和出口国。 
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与此同时，我们不得不看到的是， 诞生于民间自发为主的电动两轮车产业，

十五年的发展历程备受争议。电动自行车行业是在我国当前并不宽松的产业政策

环境中取得如此骄人成绩的，“禁止”、“禁售”、“限制上牌”、“称重”“上路罚款”

等等限制，常常见诸各地城市新闻报端。在电动自行车发展进程中在国内某些地

方地区或城市屡屡曝出的禁止、禁售电动自行车事件，如“福州事件”、“珠海

事件”，令我们仍然记忆犹新！ 

一场波及全球的经济金融危机并没有对电动车产业造成实质伤害，但 2009

年 12 月，国家标准化委员会颁布的电摩国标，宣布在 2010 年元旦正式实施，却

很有可能对正在飞速发展的电动自行车产业造成实实在在的发展障碍，将这个有

待政策扶持、发展前景广阔的产业，推入到一个非常尴尬的境地。由于涉及问题

敏感，牵涉到 1.2 亿的现有消费群体以及每年新增超过 2000 万的消费者的权益，

也涉及到 2000 余家整车生产企业和更多的部件生产企业，数以万计的全国经销

商和服务商，更涉及到其他交通群体，如行人、自行车以及机动车的目前通行状

态，标准一出台，即在社会上引起轩然大波，因为按照新国标的电动自行车如果

重量超过 40 公斤，速度超过 20 公里/小时，将对电动自行车按机动车道进行规

范和管理，这就意味着目前社会上的绝大部分超标电动自行车将面临走上机动车

道，与汽车、摩托车争车道的场景，车主也将由“骑行者”身份转变为”驾驶员”

身份，必须接受考驾照、买保险、上牌等一系列冗长的手续。由于新标准实施涉

及面广，实施操作性尚存在很多实际问题，尤其是在包括广大消费者、专家学者、

行业协会、厂家的积极反对，国标委下文宣布暂缓实施涉及“电动轻便摩托车”
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的内容，但同时要求电动自行车行业结合实际抓紧修订已实施了十年之久的电动

自行车新国标。目前，电动自行车新国标制定正在相关部门的紧锣密鼓制定进程

中！前途如何，有待国家政府部门最后的批复，而争取国家政府部门出台对发展

中国特色电动车明确产业政策的道路，仍任重道远！ 

面对全球风起云涌、蓬勃发展的电动车发展大机遇的同时，中国电动自行车

行业也面临着严峻的发展困局！ 

2010 年，中共中央政治局常委、国务院副总理李克强 2月 5日上午在中央

举办的省部级主要领导干部贯彻落实科学发展观加快经济发展方式转变专题研

讨班上发表重要讲话。他强调，我国已进入只有调整经济结构才能促进持续发

展的关键时期。要深入贯彻落实科学发展观，站在全面建设小康社会、加快推

进社会主义现代化的高度，按照加快经济发展方式转变的要求，切实增强经济

结构调整的紧迫感和自觉性，努力实现国民经济长期平稳较快发展。他指出，

扩大内需是我国经济发展的基本立足点和长期战略方针，也是调整经济结构的

首要任务。城镇化是扩大内需最雄厚的潜力所在，也是经济结构调整的重要内

容。 

发展电动自行车产业，无论在扩大内需，还是加快我国的城镇化建设，都

具有十分现实和有效的作用和意义。有理由相信，如果国家产业部门能更加积

极地引导、扶持电动自行车产业，出台更加符合电动自行车产业政策和扶持政

策，给行业以更广阔的发展空间和技术创新空间，中国的电动自行车产业必将

迎来又一波发展新高潮！ 


